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Sirvanse comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambizntal de esta Corporacion,
ubicada en el inmuebte ¢z Ia calle 66 N° 54-43 piso 1, e la ciudad de Barranquilla,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo tiel presente citatorio, para
notificarle personalmente del Acto Administrativo citado en la referencia. De
conformidad «on lo establecido en el Art. 68 de la ley 1437 del 2011.

" En el evento de hacer caso omiso a la presente _citécié;n, se surtirda por AVISO,
acompafiado de Sopia integra del presente Auto en concordancia del Art. 68 de la
citada ley. ) i

Atentamente,

lapaly

. — ~ "

LILIANA ZAPATA GARRIDO

" SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

1.T. No.000459 del 21 de mayo de 20138
=, Proyecto. Nacira Jure. Abogads Contratista
\Reviso: Amira Mejia. Profesionai Univarsitario i

Calle66 N°. 54 - 43
 *PBX: 3482482
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. .

autone (000 160 pE2018.

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDHMIENTO SANCIONATORIO -
AMBIENTAL EN CONTRA DE INACAR CONSTRUCTORA, EN EL MUNICIPIO
DE SOLEDAD-ATLANTICO.

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. Con base en lo sefialado por el acuerdo N* 0015 del 13 de octubre de
20186, expedido por ei Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de sus facultades legales
conferidas por Resolucion nN° 00583 del 18 de Agostw de 2017 y teniendo en cuenta lo
sefialado en la constitucion,-a Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076
del 2015, Ley 1333 de 2003, la Lev 1437 de 2011 y demés normas concordantes y

: CONSIDERANDO

ANTECEDENTES:

Que mediante oficio Radicaca con N° 0827 de fecha 26 de enero de 2018, esta Corporacidn
atiende queja andnima recivida via telefonica, por la actividad de quema no conirolada de
vegetacion, en predio urbar:o ubicado en la calle 71 con carrera 13, Barrio los Manantiales, .
en el municipio de Soledac -Atlantico. :

Que la corporacion Autéhioma Regional del Atlantico er ajercicio de las  funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numera! 12 relacionada con el control y
seguimiento ambiental de-los usos de agua, el suelo, el zire, y los demas recursos
naturales renovables, procedic’j a realizar visita de inspeccion técnica en predio urbano en
el Municipic de Soledad-Atlantico, el dia 06 de febrero del 118, dando como resultado el
informe técnico N° 0459 dal 21 de mayo del 2018, donde se hicieron las siguientes

_observaciones y conclusiones:

COORDENADAS DE AREAS EN ESTUDIO: »
Numeral N . 0]
1 o 10°54'26.13" 3 -74° 48" 33,29

OBSERVAGIONES DE CAMPO:

s En el sector donde esta ubicado el lote objeto de la gueja, se observa que es un
sector donde se =2sian construyendo varios coniunios de vivienda de interés social.

» Se observo una quema generalizada de la vegetacion como arboles, arbustos y
plantas rastreras, tembién se inobserva la quema del suelo.

e En el momento de !a visita el predio no anunciabi valla o aviso alguno, que de
manera informativa pudiese suministrar informacior. sobre el proyecto o actividad |
gue se llevara a cabo.

» En el momento de la visita, se observa que el predio esta cercado con alambre de
pla con postes de madsra e hilera de tres hilos.

CONCLUSIONES

« En la visita técnica realizada se investigd y contacto las oficinas de Inacar
Constructora con ia informacion suministrada por la sefiora Lina Maria Meneses
Vega, coordinads ra comercial de esta construsiora, manifesto que el lote, donde fue~
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCED!MIfNTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTEA DE INACAR CONSTRUCTORA, EN EL MUNICIPIO
o DE SOLEDAD- ATLANTICO L

realizada la guema, pertenece la dicha construciora que se denomina Inacar
Constructora con Nit-N® 800-086-042-0. R

« La coordinadora mmerclal de Inacar Constructora, mmlfesto que no se ha dado
autorizacion “para Ea realizacion de la qunma ‘asi como tampoco tenia
conocimiento:de dicha actividad.

» Las quemas en lotes y/o predios la realizan para fa limpieza, con esta actividad
ahorran tiempo y dinero, pero tiene trascendentes implicaciones en el proceso
de contaminacion y degradacion del suelc, genorando un gran impacto
ambiental ne=g=‘uvo -

COMPETENCIA DE LA C.CRPORACION

Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constiticion Politica, “Todas Las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. &o deber del estado proteger la
diversidad e integridad del aimbiente, conservar las dreas de eqpe‘cra! importancia ecologica
y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que la Ley 99 de 1993,en.su articulo 31, establece ia rmc,iones de la Corporacion
Auténoma Regional, Numera! 12 “Ejercer las funciones de eveacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agjua, ef suelo, el aire y fos demds 1-.5ursos naturales renovables,
fo cual comprendera ef verfin“iento emision o incorporacién de sustancia, o residuos
liquidos, solidos y gaseoscs, & las aguas a cualquiera de sus formas al aire o a los suelos
asi como los verfimientos o emisiones que puedan causar dafic o poner en peligro el normal
desarrolio sostenible de Ios recursos naturales renovc.bleo o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos”.

Que la Ley 1333 del 21 de Julio 2008, publicada en el diario oficial No.47.417 del mismo
dia estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogado entre otras
disposiciones los articuios 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,y sefialo que el estado es fitular
de la potestad sancicnatcria en materia ambiental, a través Jdel Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades amnlentales de conformidad con la
competencia establecida por la ieyy los reglamentos

Que de conformizad con lo establesido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular dela potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autorr’sadecs & través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Dasayroflo Terrilorial, fas Corporaciones Auténomas Regionales, fas
de desarrolfo sostemblp las unidades ambientales de los gr: sndes centros urbanos a que
se refiere ef artfculo 66 de ja Ley 99 de 1993, los establacimizrtos pablicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 e la Ley 768 de 2002 y fa Unicsd Administrativa Especial def
Sistema de Parques Macionales Naturales, UAESPN'. de conformidad con las
competencias establecidas por fa ley y los reglamentos™ -
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Que el Paragrafo del Amcuiﬁ 2° Ibfdem establece: “En tsjo casn las sanciones solamente
podran ser impuestas por lz-autoridad ambiental compaternts para otorgar la respectiva

licencia arnbiental, permiso. concesion y demas autonzafvon 33 aimbientales e instrumentos

de manejo y control ambfen ai previo agolamienio del pmcedﬁ‘r'tenfo sancionaforio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporaclon Auténoma Regional del

-Atlantico es la competentie para otorgar licencias ambientales’ establecer Planes de Manejo |

Ambiental y demas permisns, ésta Corporacién es competente para iniciar procedimiento
sancionatorio ambiental. bajo la 2gida de la Ley 1333 de 200%.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articule 80 de la Cenciitucidn Politica de la Republica de Colombia dispone en uno

de sus apartes, “E/ Estade debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental, .

imponer las sanciones legalés vy exigir la reparacion de icé dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de 'a Ley 99/93, enuirn.era ccmo una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “‘mponer y efecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias alribuidas por la ley a cofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de vioiaciér: a las normas de proteccion

ambiental y de manejo.de recursos naturales renovabias v exigir, con sujecién a las '
regulaciones pertinentes. fa r2paracion de los dafios cau_aados

Que la Ley 1333 del 21 de juiic de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables

al procedirniento sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen }

las actuaciones administrativas y los principios ambfentahs p wscritos en el articulo primero
de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece qus se considera infraccion en
materia ambiental toda acc:on U omision que constituya Jislacidn a las disposiciones
ambientales vigentes y a ias contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, const tuye infraccion ambiental la
comision de dafo al medic Arrbiente

Que el articuio 17 de la {.ey 1333 del 21 de julio de 2009, seffala que con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta
con la informacion swiziente recogida por fa Corporacion, con base en fa cual se sstablece
claramente que hay msrito para iniciar la investigacion, ror o (ite no sera necesaria dicha
indagacion y se proceder:: a ordenar la apertura de invsstigacion ambiental en contra de la
que el Articulo 18 de ia .2y 1333 dol 21 de julio del 2099, s2fiala que el procedimiento
sancionalorio se adelantara de oficio, a peticion de parte ¢ b‘dmo consecuencia de haberse
impuesto una medida preventive mediante acto admm;cfrafrvo motivado que se notificara
personalmente conforme a io dispuesto en el cédigo de pi ocs*o:mrento administrativo, y de
lo contencioso administrativc, el cual dispondra el inicio-tle. procedirniento sancionatorio
para verificar fos hechm u onsiones constitutiva de mfras‘cror a las normas ambientaies .

Que el articulo 22 de la Ley :333 de 2009, determina que 'a a#stor:dad ambiental competente

podra realizar todo tipc ¢e diligencias administrativas co i1 visitas técnicas, toma de -
muestras, examenes de lmhoratorio, mediciones, caracierizaciones y todas aquellagf‘
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actuaciones gue es ttme nef*esarlas y pertinentes parz czeterm:nar con certeza 16s hechos
constitutivos de infraccion v completar los elementos probatorics.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la-cvada norma, en el evento de

hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, estd Corporacion declarara la -

cesacién de procedlmiento

Que en caso de exisiir n'.ei'to para continuar con la invas“*‘gacién esta Corporacion
procedera a formular cargos zontra el presunio infractor {al y ,uO"T]O lo establece el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando e¥g s,esamente las acciones u

_.omisiones que constituyen la infraccidén e individualizando Eas normas ambientales que se °

estiman violadas o el daio causado.

Que el Articulo 107 de-ia Ley 99 de 1993 sefala en el.inciso tercero "Las normas

ambientales son de orden pChiico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a

-8u aplicacion por las autor/dao’-ﬂs o por los particulares...” ..

Que el articulo 2.2.5.1.3 12 del Decreto 1076 de 2015 establece: Queda prohibida Ja quema
de bosque natural y de y_egetacnon natural proiectora en todo_ et territorio’ niacional

Que el articulo 2.2 5.1.3.12. Ihidem establece: Queda prohabi‘ddadentro del perimetro urbano
de ciudades, poblados'y asentamientos humanos, y en-las zonas aledafias que fije la
autoridad competente, la practlca de quemas abiertas. '

Que el articuiv 2.2.5. 1.5. . |bidem establece: El Mn tsteno de Ambiente y Desarroilo
Sostenible, en coordmaf‘lora con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, regulara,
controlara o prohibird, segln sea el caso, la emision de contam.nantes gue ocasionen altos
riesgos para la salud humana, y exigiré la ejecucion inmediata e los planes de contingencia
y de controf de emisiones que se requieran.

Que el art. 118 de la Ley 93 de 1993, que derogo fos artfculus 27,28 del Decreto 2811 de
1974 estabiece:

“Tada persona natural o juridica, pdblica o privada, que proyecis realizar o realice cualquier
obra o actividad suscepiible de producir deterioro ambientzl, esta obligada a declarar el
peligro presumible que sea consecuencia de la obra o actividad".

"Para la ejecucion de obras, el establecimiento de industria o el desarrollo de cualquiera
otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir dzterioro grave a los recursos
naturales renovables ¢ ai ambiente o introducir modificacionss considerables o notorias al

paisaje, sera necesario el estudio ecalégico y ambiental previo, y ademas, obtener licencia.
1

En dicho estudio serrtend'rén en cuenta, aparte de los faciores fisicos, los de orden
econémico y social, para determinar la incidencia guk las gjecuciones de las obras
mencionadas puedan terar sobre |2 region”. »

“Articuto 182°. -Estaran suigtos a adecuacion y restaurauon ch suelos que se encuentren
-en alguna de las lguzent 'S c1rcunstanclas

a-Inexplotacion si, en espeqzales condiciones de manejo, se puedan poner en utilizacion,-

aconomica;
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‘b-Aplicacion inadecuada: qu@ mterflera la establltdad del amblente

Cc- Sujecion a limltaCtones-ﬁmco;-qulmlcas o bilbégicas que a‘fecterr la productividad del  suelo

d-Explotacion inadeouéda."’

1T

CONSIDERACIONES FINALES PARA ADOPTAR LA DECISION

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, ‘en 14 que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibies el parégr'afo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de Ia
Ley 1333 de 2009, manifesiando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sinc de “sulpa” o “dolo” del infractor ambléntal, ademas sefiald que [as
autoridades ambientales deben realizar todas las actuacicne:. necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determ ar con certeza los hechos
constitutivos de infraccidon y completar los elementos probétrJl‘ias.

Que en el presente caso s claro que existe una conductaupresuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambiental, por lo que se jusiifica ordenar la apertura de una
investigacion ambiental cori'ef fin de establecer si efectivaments estamos en la presencia
de una infraccion, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

Que en o referente a la potestad sancionatoria adrh_irﬁstrativa ambiental, la corte
Constitucional en sentenciz £-595 DE 2010, manifesto: -

“(...) La forma organizativa de Estado social de derechc acogida en Colombia a partir de la
Constitucion de 1991, .imaiico un Cambio transcendental en la concepcion del papel del
Estado contemporéaneo. El transito de! Estado liberal de verech fundado, enire otros, en ef
postulado laissez faire~laissez passer, al Estado social de derecho (articulo 1° superior), ha
conllevado a ia asuncion de una funcion activa y pr’\tagomca del Estado actual como
“nromotor de toda dindmica social”. Ef cumplimiento de unos fines esenciales y sociales del
Estado, como ia efectividad de los principios, derechos y.deberes consagrados en la
Constitucion (preambulo y aiticulos 2° y 365), entre otros actores, ha ocasionado un
incremento considerabla de las funciones de la Administracisn, que a la vez ha conducido
a la ampliacion de los pode'“es sancionatorios del Ejecutivo. El derecho administrativo
sancionador reconoce gue jos diferentes organos def Esfac -~ tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamaiie en la realizacién de sus fir. +s (articulo 113 superior). De
esta manera, la represion de-los ilfcitos que correspondia exc: J..sivamente a la Rama Judicial
y mas concretamente ala Jurisdiccion Penal, se muestra hoy insuficiente frente al aumento
del repertorio de infracciones, producto de fa mayor complesiciad de fas relaciones sociales
en el Estado moderno Gue, como se sefiald, ha incrementacio sus funciones.

‘(...) Como normatividad constitucional que soporta el derecf:» administrativo sancionador,
pueden mencionarse: (j} =! Articulo 2°, al establecer que “son fines del estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garanfrzar la efectividad de fos principios,
derechos y deberes consagrados en fa Constitucion [...j asegurar la convivencia pacifica y
Ja vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estén instituidas para
proteger a todas ias persoras en su vida, honra, vienes, cregnicias y demas derechos y;
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libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes SOC ales del Estrado y de los
partictares” :

“Sobre el particular, esta corte ha indicado que ef ejé;‘i'icfo‘de la funcién publica
encomendada a la adminisiracion implica que, si esta se encientra facultada para imponer
un mandato o regular una conducta en servicio de interés publica, también debe estar
facultada para lograr la garastia del orden, mediante la fmposlmon de sanciones, frente al
incumplimiento de tales rr'andatos (...)

Que en atencién-de lc av: d=ncnado en el informe técnico N° 04582 de 21 de mayo de 2018,
en el punto georreferenciado con las coordenadas: 10°54'25.12" N-74° 48" 33.29 O, en
predio urbano. del municiio de  Sciedad- Atlantico, se realizo una quema de vegetacion y
la capa de suelo, generandc presuntamente afectacion a bc Recursos Naturales y posibles
impactos ambientales npga*'vos

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
con el fin de establecer si e estamos ante la presencia de tna presunta infraccién ambiental
en los terminos del articulo 3 de la Ley 1333 de 2009.

En Merito de lo anterior, se:
DISPONE

PRIMERO Grdenar la apu.d,ira de un Procedimiento Saﬂmowafono Ambiental en contra de
la empresa Inacar Constructora, identificada con Nit.804-086-042-0 y representada
legalmente por el sefior Zorio Ferraro Fosco Mirto, o quien-lhaga‘sus veces al momento de
la notificacion, por la presunta gquema de vegetacion en predio urbano ubicado en el
municipio de Soledad-Atlaniice en las siguientes coordenadas 10°54'26.13" N-74° 48" 33.29
O, con el fin de verificar las- acciones u omisiones constitultivas de una presunta infraccion
ambiental. De conformidad ¢on lo sefialado en la parte motiva de ta presente actuacion.

SEGUNDO: Con el objeto-de determinar con certeza, ics nechos constitutivos de infraccion
y completar los elementas probatorios se podra de oficio realizar todo tipo de diligencia y
actuaciones adniinistrativa que se estimen necesarias y- pertmentes en los términos del
articulo 22 de la Ley 1323 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de sonformidad con los articulos
67, 68 y 69 del Cédigo dal Procedimiento Administrativo y d'{a'!o Contencioso Administrativo.

CUARTO: El informe Técnrico No.000459 del 21 de may del 2018, expedido por la
Subdireccion de Gestidn Ar’ ciental, hace parte integral del p::sente proveido.

QUINTO: Tener como m*eresmdo a cualquier persona gus ani ’0 manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 99 de 1993, y para efectcs del trémite de las peticiones
de intervencion aplicar 9’ ar*' feulo 70 de la misma Ley.
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SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto adminisfrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios, para lo de sri.competencia de conformidad
con lo previsto en el ariicli't 56 de la ley 1333 de 2009, -inn base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013,

SEPTIMO: Contra el presents acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley
1437 de 2011). o .

-]
“

.

A50, 208

Dado en Barranquillaalos - . 35

kY

NOTIFiQUESE, CCTIIUNIQUESE Y CUNMPLASE
a5

H ] o N
; LILIANA é)APATA GARRIDO
SUBQIRECTORAﬁE GESTION AMBIENTAL

I.T. No.000458 del 21 de mayo de 2018
Proyecto. Nacira Jure. Abogada Centratista
Reviso: Amira Mejia. Profesional Uriiversitario




